


产品质量安全监督抽检经费支出
绩效自评报告

    根据河池市财政局《关于进一步加强市本级预算绩效管理工作的通知》（河财办〔2020〕7号）要求，我局积极开展项目支出绩效评价工作，现将2021年产品质量安全监督抽检经费支出绩效自评情况报告如下：
一、项目基本概况

（一）项目概况
1.立项背景

我局认真贯彻落实总局以及自治区市场监管局的工作部署，狠抓产品质量、食品安全专项整治, 加强抽检监测与执法办案的有机结合，充分发挥抽检在监管过程中的技术支撑作用。通过抽检，发现问题产品，评估我市产品质量及食品安全和风险程度，同时也为稽查打假提供执法证据，从而使抽验成为震慑制假售假的一把利剑。
抽检经费立项主要依据《食品安全法》、《食品安全抽样检验管理办法》、《产品质量安全法》、《产品质量监督抽查管理暂行办法》。
2.项目实施情况
预算资金到位后，我局及时组织开展了生产领域、流通领域两类产品质量监督抽查。2021年，全市完成生产和流通领域的肥料、家用燃气灶、液化气等8个品种28批次的产品监督抽查任务，合格19批次，合格率67.85%；组织开展食品安全监督抽查，抽检样品类别为调味品、食用植物油等15大类产品1001批次，合格902批次，合格率90.1%，不合格99批次，不合格率9.9%。

3.经费来源和使用情况

经费来源：市财政局安排产品质量安全监督抽检经费15万元（其中非税安排10万元）。产品质量安全监督抽检经费主要用于对工业产品及食品生产、流通领域进行抽检监测，通过抽检，发现问题产品，评估我市产品、食品安全状况及其风险程度，同时也为稽查打假提供执法证据，并结合稽查打假行动，查处日常监管中发现及群众投诉举报的案件。
（二）项目绩效目标。

通过对工业产品及食品的风险监测抽验、日常监督抽验、专项抽验、风险评估抽验、应急抽验等一系列攻坚工作，提升我市产品质量及食品安全监管的工作水平和基础条件，为全市人民消费及饮食提供质量安全保障。

二、项目绩效评价工作情况

2022年1月16日，成立项目绩效评价工作组，负责绩效自评工作，工作组的主要成员及职责如下：

1.工作组成员

组  长：韦幸力
副组长：覃继征

成  员：黄峰、周赣江、罗盛

办公室设在产品质量安全监督管理科。

2.工作职责

（1）组长职责：审批绩效自评方案，监督、检查、核实绩效自评结果；

（2）副组长职责：审核修改拟定的绩效自评方案，并提交考评工作组会议讨论通过；监督、部署、确认绩效自评过程及反馈意见的处理。

（3）小组成员职责：起草和修改绩效考评方案报自评领导工作组会议讨论通过，实施执行绩效自评方案；牵头组织并实施年度绩效自评，根据组长、副组长指示，对考评结果进行复核，完成绩效自核工作组安排的其他工作。

2022年1月19日，考评工作组到产品质量安全监督管理科、财务科，对照项目预算批复、会计凭证等，开展自评检查工作，对项目支出整体实施情况和质量进行评定，核实资金拨付情况等。
三、绩效分析及评价结论

（一）投入

2021年抽样经费15万元，资金到位率100%。

（二）过程

一是制定抽检工作计划。按照当年工作重点，对工业产品及食品生产、流通企业进行抽检任务分解。

二是抽检人员安排、培训，抽样人员完全熟悉抽样流程，确定抽样基数，按照抽样方法正确取样。

三是支付抽样购置费，送检验单位检验。

四是检验机构出具检验报告。

五是检验结果送达被抽检单位。

六是对抽检不合格的查处。按照自治区局的要求，对抽检不合格报告处置率达100%。

（三）产出

全面完成全面抽样检验各项指标任务。

（四）效果

1、社会效益：通过对产品质量和食品安全监督抽检，更好地维护了市场生产经营秩序，通过抽检信息的公布，确保人民群众能及时了解抽检结果，保证人民群众舌尖上的安全。

2、社会公众满意度：人民群众满意度明显提升。
（五）评价结果和评价结论

本项目自评分为100分，评价等级为优秀等级，达到预期绩效目标。

四、经验总结、存在问题及意见或建议

   （一）经验总结
1、积极向社会进行相关法律法规宣传，不断营造和谐生产经营氛围；
2、规范抽检，树立市场监管部门良好形象。抽检工作要严格按照《食品安全抽样检验管理办法》、《产品质量监督抽查管理暂行办法》的规定进行，做到一视同仁、公正、客观。
（二）存在问题
1、工业产品监督抽查预算经费不足与抽检项目增加之间的矛盾突出。2021年，全市人均工业产品抽检经费仅为0.03元，远远低于全区平均水平。生产产品和流通商品的丰富，加大了抽检的范围和样品量，地方财政抽检经费难以保障抽检工作的顺利进行，存在一定的产品质量安全隐患。
2、辖区抽检技术机构检测能力不足。我市检验机构目前所能够检测的项目和检验任务量与实际需要有很大的差距，大部分任务只能通过向外购买社会化服务进行质量检测。程序复杂且便利化程度低，难以保障抽检的质量。
3、自消餐具阴离子合成洗涤剂残留问题较突出。
（三）意见或建议

1、加强产品质量监管和查处力度。
本年度中阴离子合成洗涤剂不合格有172批次，占不合格项目数的31%；镉(以Cd计)不合格80批次，不合格占比为14.4%,。蔬菜中污染物、餐饮具洗涤剂残留等问题突出，主要与餐饮业及食品生产企业食品安全知识欠缺、场所准入机制不健全、进货查验不严格等因素有关。
淡水鱼、鸡蛋检出兽药残留较多；豇豆、芹菜、香蕉检出农药超标较多；姜、韭菜、辣椒、茄子检出污染物超标较多，豆芽中检出生长调节剂较多

监管部门应建立大宣传机制，加大对不合格项目的抽查力度。加强食品安全常态化宣传，开展工业产品、食品安全宣传进村镇、进工厂、进集市、进商超活动。一是走进田间地头，跟农户宣贯《中国食品安全法》，普及过度使用或违法使用农药及化肥的危害，指导并监督其规范使用农药及化肥，从源头杜绝农药残留的危害；二是走进作坊和加工厂，引导食品加工户和种植户增强食品安全意识，了解非法使用添加剂需承担的后果，科学合理使用添加剂，科学预防病虫害。三是加强市场监管，针对高风险食品，提高抽检频率，对于不合格项目产品给予必要的行政处罚，使食品经营者及种植户自律经营。要督促种植户、食品生产企业建立食品安全可追溯体系，有利于实现问题产品的溯源及管理。
2、均衡抽样布局，提高问题发现率。

在本年度抽检中，存在着抽检环节、抽检地区及抽检项目抽检批次相差较大的情况。一方面，抽检样品量少，类型单一，可能使得抽检结果不具代表性，另一方面，类型覆盖率低，使得其他可能存在问题的产品没能及时发现，存在一定的风险。

克服为抽检而抽检的倾向，坚持问题导向，强化快速筛查，增强抽样靶向性。一是适当平均抽样量，均衡对生产环节及各乡镇的抽检项目种类的抽检监管，使抽检数据更具代表性、准确性及向导性；二是加大抽检覆盖面，如餐饮环节的抽检业务类型也仅为小食店，抽检覆盖面较小，建议加强饭店、酒楼、餐馆等餐饮店的抽检力度。三是细化抽检区域，扩大对菜市场、农村食品及食用农产品集中交易市场、以及城乡结合部、中小学校周边、旅游景区等食品问题多发区域、重点区域食品的采样，加大现场制售食品的抽检力度，提高监督抽检不合格食品发现率，更多地发现不安全食品，促进食品市场消费安全。四是加大惩罚力度，对于不配合抽检、抽检项目不合格及警告后拒不整改者，按照规定给予行政处罚。
3、加强食品抽检工作培训。

一是加强对生产加工企业的指导培训。生产加工是预包装食品的重要环节，也是使用添加剂较多的环节，为规范食品生产过程环境监控及保证食品的卫生安全，生产加工企业的员工须有较强的食品安全意识。因此，对生产加工的培训指导也变得尤为重要。

二是加强执法部门人员培训。定期组织食品抽检业务知识、法律法规培训，不断提高在食品抽检过程中发现问题和处置问题能力，全面夯实食品抽检工作基础。

三是承检单位的沟通交流。加强针对检测工作发现的问题，监管部门要及时汇总、梳理、分析原因，举一反三，及时组织同一行业、相关食品品种经营单位负责人、生产经营人员培训，指导其依法改进生产经营、制度建设方式方法，提供依法诚信经营能力水平。
4、加强对广大群众的食品安全宣传

一是线下宣传，一方面，现场将食品安全法律法规及食品添加剂和农药残留、重金属残留等常见问题进行科普和宣贯；另一方面，利用标语及海报进行可视化、持久性的宣传，让生产者、销售者、消费者都能对常见问题项目有一定的科学防范意识。

二是线上宣传，运用公众号、小程序及APP及时推广食品安全宣传，是群众获得食品安全信息及法规更便利，同时设置在线食品安全问题考核，定时督促并强化食品安全意识。

三是集思广益，广泛听取关于食品抽检工作的意见和建议，参与食品抽检工作的社会监督，推动食品安全检查社会治理的良好局面逐步形成。

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	韦幸力
	联系电话
	0778-2116111

	地     址
	河池市金城西路21号
	邮编
	547000

	项目起止时间
	2021.01.01～2021.12.31

	计划安排资金（万元）
	15
	实际到位资金（万元）
	15

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	15
	市财政
	15

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	15

	二、项目支出明细情况

	支出内容

（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	专用材料费
	20000元
	20000元

	委托业务费
	130000元
	130000元

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	150000元
	150000元

	三、项目绩效目标完成情况（简要）

	项目绩效目标及实施计划
	预期绩效目标
	实际完成情况

	
	完成生产流通领域工业产品、食品两类产品质量监督抽查
	完成生产流通领域工业产品、食品两类产品质量监督抽查

	四、评价人员

	姓名
	单位
	职务
	联系电话及手机

	韦幸力
	河池市市场监管局
	局长
	0778-2250667、13777878388

	覃继征
	河池市市场监管局
	副局长
	0778-2250701、13977879169

	黄峰
	河池市市场监管局
	产品质量安全监督管理科科长
	0778-2085801、13977879619

	周赣江
	河池市市场监管局
	财务科科长
	0778-2116122、13977809611

	罗盛
	河池市市场监管局
	办公室主任
	0778-2115876、15107883325

	
	
	
	

	
	
	
	

	五、项目单位（评价机构）意见：

     优秀。

                                （盖章）

年  月   日

	六、主管部门审核意见：

     优秀。

                                 （盖单）

                               年   月  日
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