
河池市全市与市本级2015年预算执行情况
和2016年预算草案报告有关情况的说明

一、报告的主要内容

《关于河池市全市与市本级2015年预算执行情况和2016年预算草案的报告》分为2015年预算执行情况和2016年预算草案两大部分。第一部分为2015年预算执行情况，包括落实人大预算决议情况和预算收支执行情况两大内容，其中：预算收支执行情况分四本预算进行报告：即一般公共预算执行情况、政府性基金预算执行情况、社会保险基金预算执行情况、国有资本经营预算执行情况。每个预算又分为全市执行情况和市本级执行情况。第二部分为2016年预算草案，包括2016年预算编制的指导思想、主要支出政策、预算安排情况以及抓好2016年预算执行工作措施等四大内容，其中预算安排情况也分四本预算进行报告。
二、2015年组织财政收入完成情况
2015年全市组织财政收入561383万元，完成年初预算590500万元的95.07%，比上年增长2.68%。其中：市本级组织财政收入101187万元，完成年初预算98000万元的103.25%，完成调整预算101000万元的100.19%，比上年增长11.55%。全市组织财政收入不能完成年初预算的主要原因：一是受有色金属产品市场价格持续低迷，有色金属增值税和有色金属企业缴纳所得税大幅减收，受此主要因素影响，造成南丹县全年短收37283万元；二是房地产土地交易面积减少、商品房新开工面积和竣工面积持续低位运行，房地产业税收入库大幅减收，受此主要因素影响，宜州市全年短收19694万元。南丹县和宜州市共短收56977万元，但通过其他县（区）多收超收，全市短收额缩小到29117万元。
三、2015年一般公共预算收支平衡情况
（一）全市情况。
1.收入情况。全市一般公共预算总收入2932606万元，比上年增长23.11%。具体构成：一是地方一般公共预算收入314474万元，比上年增长5.06%。二是转移性收入2618132万元，比上年增长25.70%。其中：上级补助收入2160366万元，比上年增长14.22%；上年结余结转收入99817万元，比上年下降5.18%；调入资金35631万元，比上年下降0.18%；政府债券转贷收入322318万元，比上年增长585.05%。

2.支出情况。全市一般公共预算总支出2840818万元，比上年增长24.47%。具体构成：一是一般公共预算支出2594200万元，比上年增长14.69%；二是上解支出18000万元，比上年增长3.67%；三是地方政府债务还本支出228618万元，为当年新增支出。
在一般公共预算支出中，各项重点支出完成情况：教育支出534400万元，比上年增加58510万元，增长12.29%；社会保障和就业支出284259万元，比上年增加61446万元，增长27.58%；医疗卫生和计划生育支出302949万元，比上年增加41421万元，增长15.84%；农林水事务支出444902万元，比上年增加95717万元，增长27.41%；住房保障支出184116万元，比上年增支53693万元，增长41.17%。
3.平衡情况。2015年全市一般公共预算总收入2932606万元，一般公共预算总支出2840818万元，收支相抵，年终滚存结余91788万元。
（二）市本级情况。
1.收入情况。市本级一般公共预算总收入353220万元，比上年增长59.31%。具体构成：一是地方一般公共预算收入53857万元，比上年增长10.77%；二是转移性收入299363万元，比上年增长72.95%。其中：上级补助收入129348万元，比上年增长13.53%；上年结余结转收入12344万元，比上年增长7.47%（实际比上年下降8.34%，因为上年决算赤字）；调入资金35631万元，比上年增长57.13%；政府债券转贷收入122040万元，比上年增长388.16%。
2.支出情况。市本级一般公共预算总支342705万元，比上年增长63.68%。具体构成：一是一般公共预算支出214825万元（其中：按权责发生制列支39898万元），比上年增长9.54%；二是上解支出1274万元，比上年下降79.38%；三是补助下级支出23466万元，比上年增长488.71%；四是地方政府债务还本支出103140万元，为当年新增支出。
在一般公共预算支出中，各项重点支出完成情况：一教育支出34556万元，比上年增加6039万元，增长21.18%；文化体育与传媒支出5295万元，比上年增加1713万元，增长47.82%；社会保障和就业支出13120万元，比上年增加3553万元，增长37.14%；医疗卫生和计划生育支出19893万元，比上年减支4492万元，下降18.42%，主要原因是上级追加的专项转移支付收入比上年减少7135万元；农林水事务支出16352万元，比上年减支42万元，下降0.26%，主要原因是上级追加的专项转移支付收入比上年减少1733万元；住房保障支出7521万元，比上年增支3086万元，增长69.58%。
3.平衡情况。2015年市本级一般公共预算总收入353220万元，一般公共预算总支出342705万元，收支相抵，年终滚存结余10515万元。
四、2015年政府性基金预算收支平衡情况

（一）全市情况。2015年，全市政府性基金总收入为270370万元。其中：当年完成政府性基金收入131207万元，比上年下降31.85%；上级补助收入49464万元；上年结余收入84699万元；政府债券转贷收入5000万元。全市政府性基金总支出为192114万元，其中：当年政府性基金支出174660万元，比上年下降20.36%；调出资金17454万元。收支相抵，年终结余78256万元。
（二）市本级情况。2015年，市本级政府性基金总收入为82891万元。其中：当年完成政府性基金收入42938万元，比上年增长13.95%；上级补助收入1580万元；上年结余收入33134万元；下级上解收入239万元；地方政府债券转贷收入5000万元。政府性基金总支出为57166万元，其中：当年政府性基金支出36697万元，比上年增长16.71%；补助下级支出3015万元；调出资金17454万元。收支相抵，年终滚存结余25725万元。
五、2015年社会保险基金预算收支平衡情况
（一）全市情况。2015年，全市完成社会保险基金收入488190万元，比上年增长10.23%。当年完成社会保险基金支出473302万元，比上年增长18.20%。收支相抵，当年结余14888万元，年终滚存结余257810万元。
（二）市本级情况。2015年，市本级完成社会保险基金收入258693万元，比上年增长0.37%。当年完成社会保险基金支出263566万元，比上年增长15.91%。收支相抵，当年结余-4873万元，年终滚存结余146123万元。
六、2015年市本级国有资本经营预算收支平衡情况
2015年，市本级完成国有资本经营预算收入1534万元，完成国有资本经营预算支出1500万元，收支相抵，年终结余34万元。
七、2016年组织财政收入计划
2016年全市组织财政收入计划 597900万元，比2015年完成数增长6.5%。其中：市本级组织财政收入计划107800万元，比2015年完成数增长6.5%。这个计划安排主要基于以下几个方面考虑：一是与2016年全市经济社会发展其他指标预期目标相匹配；二是河池至百色高速公路等重大建设项目开工建设，有利于财政增收；三是财税〔2014〕10号文件规定，对装机容量为100万千瓦以上的水电站缴纳的增值税，2013—2015年超过8%部分的税收要执行即征即退，2016—2017年超过12%部分的才执行即征即退，有利于财政增收，但发电量预计不会达到上年水平。
八、2016年一般公共预算总收支安排情况
（一）全市情况。
1.收入情况。2016年全市一般公共预算总收入预算2209902万元。其中：地方一般公共预算收入324095万元，比上年完成数增长3.06%；转移性收入1885807万元，其中：返还性收入75777万元，一般性转移支付补助收入1024470万元，专项转移支付补助收入630034万元，上年结余结转收入91788万元，调入预算稳定调节基金2597万元，调入资金61141万元。
2.支出情况。2016年全市一般公共预算总支出预算2209893万元。其中：一般公共预算支出2191893万元，比上年年初预算数增长13.71%；上解支出1800万元。
3.平衡情况。2016年全市一般公共预算总收入预算为2209902万元，一般公共预算总支出预算为2209893万元，收支相抵，年终结余9万元。
2016年全市一般公共预算收支预算是代编的预算，是一个指导性的指标，待各县（市、区）预算经同级人大会议批准后，再按有关规定和程序汇总上报市人大常委会。

（二）市本级情况。
1.收入情况。2016年市本级一般公共预算总收入预算223445万元。其中：地方一般公共预算收入58800万元，比上年完成数增长9.18%；转移性收入164645万元，其中：返还性收入17570万元，一般性转移支付补助收入37827万元，专项转移支付补助收入40001万元，上年结余结转收入10515万元，调入预算稳定调节基金2597万元，调入资金56135万元。
2.支出情况。2016年市本级一般公共预算总支出预算223445万元。其中：一般公共预算支出220175万元，比上年年初预算数增长13.29%；上解支出2100万元；补助下级支出1170万元。
在一般公共预算支出220175万元中，按资金来源结构安排如下：

（1）本级财力安排163389万元。预计全年本级财力为166659万元（含调入资金56135万元），扣除上解支出2100万元、补助下级支出1170万元后，全部安排一般公共预算支出共计163389万元，比2015年预算数125241万元增加38148万元，增长30.46%。具体构成情况及增减原因如下:

①人员经费安排情况。经统计，2016年部门预算人员经费为71698万元，比2015年预算数55343万元增加16355万元，增长29.55%。增加的主要原因：一是根据《广西壮族自治区自治区人力资源和社会保障厅、财政厅关于印发调整机关事业单位基本工资标准、增加离退休人员离退休费工作方案的通知》（桂人社发〔2015〕30号）要求，从2014年10月1日起，调整机关事业单位工作人员基本工资和规范津贴补贴标准、增加机关事业单位离退休人员离退休费。二是工商、质监、交警等部门下放，人员增加，工资相应增加。三是随着人员工资的增加，安排的社会保障缴费和住房公积金相应增加。

②公用经费安排情况。按2015年口径和标准测算，2016年部门预算公用经费为3386万元，比2015年预算数3287万元增加99万元，增长3.01%。增加的主要原因：一是工商、质监、交警等部门下放需安排公用经费以及行政参公人员增加。2016年行政参公人员比2015年增加543人。二是随着人员工资的增加，相应安排的工会费、培训费增加。

③专项经费安排情况。2016年拟定安排各类专项支出88304万元，比2015年预算数66611万元增加21693万元，增长32.57%。增加的主要原因：新增安排地方政府债券利息7088万元、公务交通补贴4000万元、公车运行费2000万元、提前淘汰黄标车和老旧车奖励1000万元；行政参公单位年度绩效考评奖励资金增加3000万元、非税收入回拨增加8000万元万元等。同时，部分项目不再安排相应减少。
（2）预计自治区追加一般公共预算项目支出46271万元，比2015年预算增加342万元，增长0.74%。
（3）上年结转项目支出10515万元，比2015年预算减少665万元，下降5.95%。

3.平衡情况。2016年市本级一般公共预算总收入预算223445万元，一般公共预算总支出预算223445万元，结余0万元。
九、2016年政府性基金预算收支安排情况
（一）全市情况。2016年全市政府性基金总收入预算为232616万元。其中：当年收入预算154360万元，比上年完成数增加23153万元，增长17.65%；上年结余收入78256万元。政府性基金预算支出预算184129万元，比上年年初预算数增加1246万元，增长0.68%。收支相抵，年终滚存结余48487万元。
（二）市本级情况。2016年市本级政府性基金总收入预算66677万元。其中：当年收入预算40952万元，比上年完成数减少1986万元，下降4.63%；上年结余收入25725万元。政府性基金预算支出预算59149万元，比上年年初预算数增加22799万元，增长62.72%。收支相抵，年终滚存结余7528万元。
十、2016年社会保险基金预算收支安排情况
（一）全市情况。2016年全市社会保险基金收入预算681157万元，比2015年预计完成数增加192967万元，增长39.53%。全市社会保险基金支出预算709631万元，比2015年预计完成数增加236329万元，增长49.93%。收支相抵，当年结余-28474万元，年末滚存结余229336万元。
（二）市本级情况。2016年市本级社会保险基金收入预算266403万元，比2015年预计完成数增加7710万元，增长2.98%。市本级社会保险基金支出预算318720万元，比2015年预计完成数增加55154万元，增长20.93%。收支相抵，当年结余-52317万元，年末滚存结余93806万元。
社会保险基金预算已经自治区人力资源和社会保障厅和财政厅审核通过。
十一、市本级国有资本经营预算安排情况
2016年市本级国有资本经营预算收入预算364万元，其中：当年预算收入330万元，全部为市属国有企业上缴的利润收入；上年结余收入34万元。按照收支平衡的原则，2016年市本级国有资本经营预算支出预算364万元，。
十二、预算报告中有关指标口径说明

（一）组织的财政收入 

全市组织的财政收入是指由全市各级财政、国税、地税部门组织征收的各项财政收入。包括按照现行财政体制规定属于我市地方财政的收入和属于中央财政、自治区财政的收入。

全市组织的财政收入＝地方一般公共预算收入＋上划中央“两税”收入＋上划中央所得税收入＋上划自治区“四税”收入

（二）地方一般公共预算收入

地方一般公共预算收入是指按照现行分税制财政体制规定，全市各级财政、国税、地税部门组织征收的财政收入中属于我市可自主支配的财政收入。

（三）上级补助收入

上级补助收入主要包括：增值税和消费税税收返还收入、所得税基数返还收入、自治区分享四税基数返还收入、成品油价格和税费改革返还收入、体制补助收入、均衡性转移支付补助收入、民族地区转移支付补助收入、调整工资转移支付补助收入、艰苦边远地区津贴补助收入、农村税费改革补助收入、县级基本财力保障机制奖补资金收入、结算补助收入、基层公检法司转移支付收入、义务教育等转移支付收入、基本养老保险和低保等转移支付收入、新型农村合作医疗等转移支付收入、其他公共财政性转移支付收入和专项补助收入等。

（四）一般公共预算支出

一般公共预算支出主要包括：一般公共服务、外交、国防、公共安全、教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务、农林水事务、交通运输、资源勘探电力信息等事务、商业服务业等事务、金融监管等事务、国土资源气象等事务、住房保障支出、粮油物资储备管理等事务、预备费、债务付息支出、债务发行费用支出、其他支出等。

（五）若干个恒等式

1.地方一般公共预算收入=税收收入+非税收入

2.转移性收入=上级补助收入+上年结余收入+调入资金+调入预算稳定调节基金+地方政府债券转贷收入+接受其他地区援助收入

3.上级补助收入=返还性收入+一般性转移支付收入+专项转移支付收入

4.收入总计＝地方一般公共预算收入+转移性收入
5.转移性支出及债务还本支出=转移性支出+债务还本支出

6.转移性支出=返还性支出+一般性转移支付+专项转移支付+调出资金+年终结余+债券转贷支出+安排预算稳定调节基金

7.支出总计=一般公共预算支出+转移性支出及债务还本支出

8.一般公共预算支出总计=支出总计-年终结余

9.收入总计＝支出总计
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